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Das Transatlantische Freihandelsabkommen

Antonia Herfurth, Rechtsreferendarin in Miinchen

Das Transatlantische Freihandelsabkommen, TTIP,
ist ein sich in Verhandlung befindendes Freihandels-
und Investitionsschutzabkommen in Form eines vol-
kerrechtlichen Vertrags. Vertragspartner sind zwei der
starksten Wirtschaftsméachte der Welt - die EU und die
USA. Ziel des Abkommens ist der Abbau tarifarer und
nichttarifarer Handelshemmnisse. Dadurch soll das
Wirtschaftswachstum angeregt, die Zusammenarbeit
zwischen den Vertragsparteien gestarkt und die inter-
nationalen Normen und Standards angehoben wer-
den. Ware TTIP erfolgreich, wirde es die weltgrof3te
Freihandelszone bilden und kénnte den Handel auf
der ganzen Welt vereinfachen.

Der geplante Inhalt

Sowohl Deutschland als auch die EU sind bereits Ver-
tragspartner zahlreicher wirtschaftsférdernder Volker-
rechtsvertrdge. Nennenswert ist inshesondere das
164 Staaten starke Allgemeine Zoll- und Handelsab-
kommen, GATT. Aber auch das geplante Abkommen
Uber den Handel mit Dienstleistungen, TiSA, verfolgt
das Ziel, zwischen den 23 Vertragspartnern Dienst-
leistungen zu liberalisieren und starkerem Wettbewerb
auszusetzen. Das europdisch-kanadische Wirtschafts-
und Handelsabkommen, CETA, stellt ebenso wie
TTIP ein Freihandelsabkommen dar. Im Gegensatz zu
TTIP wurde CETA bereits am 30.10.2016 unterzeich-
net. Es muss jedoch noch ratifiziert werden.

TTIP strebt die Erleichterung des Marktzugangs in-
nerhalb des Freihandelsraums an. Dazu soll das Ab-
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kommen Handelshemmnisse abbauen. Obwonhl tarifa-
re Hemmnisse wie Z6lle und Mengenbeschrankungen
bestehen, tberqueren Waren, Dienstleistungen und
Kapital den Atlantik bereits ohne grof3e Hirden, so-
dass es bei TTIP maR3geblich um den Abbau nichttari-
farer Hemmnisse geht. Es wird eine regulatorische
Zusammenarbeit und globale Regelentwicklung ange-
strebt. So zielen die Vertragsparteien beispielweise
die den Atlantik Ubergreifende Vergabe offentlicher
Auftrdge an, ebenso wie die Deregulierung des Fi-
nanzsektors. Auch eine Anpassung von Standards im
Bereich Industrie, Gesundheit, Lebensmittel und Um-
welt soll erreicht werden. Dies pragt sich unter ande-
rem in der Vermeidung doppelter Zulassungsverfah-
ren aus. Als Investitionsschutzabkommen sichern die
Vertragsstaaten von TTIP Investoren vdlkerrechtli-
chen Schutz in denjenigen Vertragsstaaten zu, in de-
nen diese eine Investition getatigt haben. Aus Investi-
tionsschutz koénnen Investitionsschutzstreitigkeiten
erwachsen. Die EU-Kommission und mehrere EU-
Mitgliedstaaten haben sich fir die Errichtung eines
eigenen Streitbeilegungsorgans eingesetzt. Die ge-
naue Ausgestaltung befindet sich noch im Prozess.

TTIP in der Diskussion

TTIP ist stark umstritten. Es wird diskutiert, wie positiv
die wirtschaftlichen Effekte von TTIP tatsachlich aus-
fallen - nicht nur bezogen auf die Vertragsstaaten,
sondern auch auf den Weltmarkt. Es wird debattiert,
ob das Abkommen tatsachlich eine vorteilhafte Ent-
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wicklung fiir Arbeitnehmer und Verbraucher darstellt
oder lediglich Grof3konzerne motiviert durch Kapitalin-
teressen davon profitieren. Dabei stehen sich zwei
Lager gegenuber — als Befilirworter des Abkommens
die EU-Kommission und die Regierungen der Ver-
tragsstaaten und als Gegner Teile der Wirtschaft, Poli-
tik und Wissenschaft sowie der Bevdlkerung.

Im Folgenden zu den grof3ten Diskussionspunkten:

Intransparenz des Verhandlungsprozesses

Es wird die Intransparenz des Verhandlungsprozes-
ses kritisiert. Bis heute sind die konkret ausgehandel-
ten Vertragsbedingungen geheim. Die Frustration
dartber fuhrte im Mai 2016 dazu, dass interne Positi-
onspapiere geleakt und damit einzelne Textpassagen
publik gemacht wurden.

Wirtschaftswachstum

Die Beflrworter des Abkommens heben die Belebung
des Wirtschaftswachstums in den Vertragsstaaten
hervor. Sie fihren an, dass mit TTIP eine Wirt-
schaftsmacht entsteht, die einen Gegenpol zum im-
mer machtiger werdenden Asien, insbesondere Chi-
na, bilden wird. Fir die EU-Wirtschaft bestiinde mit
dem Abkommen ein Potenzial von rund 199 Milliarden
Euro, fur die US-Wirtschaft von rund 95 Milliarden
Euro. Mit dem Freihandelsabkommen sei eine konti-
nuierliche Steigerung des Bruttoinlandsprodukts um
0,5 Prozent mdglich. Dagegen wird argumentiert,
dass TTIP zwar zu einem Wirtschaftswachstum zwi-
schen den USA und den Unionsmitgliedstaaten fihren
wird, dies allerdings sowohl zu Lasten der Handels-
partner auf3erhalb des Freihandelsabkommens als
auch zu Lasten des innerunionalen Handels. Zudem
gingen die von den Befirwortern angefiihrten Werte
nur vom ldealfall aus. Das Wachstum des Bruttoin-
landsprodukts werde nur sehr gering ausfallen. Geht
man von einer, laut Kritikern, realistischen Wirt-
schaftsdynamik aus, kénne mit 0,06 Prozent gerech-
net werden und das erst ab 2029.

Das ,Buy-American“-Gesetz

Der wirtschaftliche Erfolg von TTIP hangt vom effekti-
ven Abbau nichttarifarer Handelshemmnisse ab. Ge-
rade dieser wird jedoch noch vom Festhalten der USA
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am ,Buy-American“-Gesetz behindert. Das Gesetz
aus dem Jahr 1933 verpflichtet offentliche Auftragge-
ber, vorzugsweise in den USA hergestellte Produkte
zu kaufen. Sobald die nichttarifaren Handelshemm-
nisse allerdings beseitigt sind, bestehen durch den
erleichterten Marktzugang eine grof3ere Produktaus-
wahl, geringere Preise und eine leichtere Kooperation
zwischen Unternehmen in der EU und den USA.

Arbeitnehmer

Die Befurworter des Abkommens betonen eine Sen-
kung der Arbeitslosigkeit. TTIP kénne in Europa bis zu
400.000 neue Arbeitsplatze schaffen, davon 100.000
in Deutschland. Dem wird entgegnet, dass die Zu-
nahme des transatlantischen Handels vielmehr zu
einem Verlust von Arbeitsplatzen in Europa und einer
tendenziell sinkenden Lohnquote flhren werde. Zu-
dem befurchten Gegner eine Aufweichung der Arbeit-
nehmerrechte.

Politische Unabhangigkeit von Russland

Als wichtigen politischen Aspekt betonen die Beflr-
worter eine Unabhéngigkeit von Russland. Durch
TTIP kénnte die EU glnstiger Energie aus den USA
importieren und ware damit unabhangiger von Russ-
land, was insbesondere wéahrend der Ukraine-Krise
ein stark diskutiertes Thema war. Dartber hinaus se-
hen vor allem die USA in dem Zusammenschluss eine
starkere Verhandlungsmacht gegeniiber Russland.

Gesetzliche Standards

TTIP soll nichttarifare Handelshemmnisse reduzieren.
Unterschiedliche gesetzliche Standards kénnen als
solche eingestuft werden. Als Folge missen diese
angepasst werden. Solch eine Harmonisierung kann
aber im Bereich Sicherheit, Gesundheit, Soziales,
Datenschutz und kulturelle Vielfalt zu einer Schwa-
chung der Unionsstandards fihren. Zudem besteht
die Gefahr, dass die Standards sich an den Interes-
sen der Konzerne und Finanzinvestoren orientieren,
nicht an denen der Verbraucher. Es wird befiirchtet,
dass der niedrigste als gemeinsamer Standard ge-
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wahlt wird. Dem entgegnen die Europaische Kommis-
sion und der Bundesverband der Deutschen Industrie
jedoch, dass hohe europaische Standards angestrebt
werden.

Als Beispiel, das insbesondere Verbraucher beschéaf-
tigt, kdnnen die Lebensmittelgesetze und Gesund-
heitsstandards angefiihrt werden. Wéahrend in der EU
gentechnisch veranderte Lebensmittel besonders
gekennzeichnet werden miissen und weitgehend ver-
boten sind, ist der Einsatz Griiner Gentechnik in den
USA gelaufig und unterliegt keiner Kennzeichnungs-
pflicht. Der von den Verbrauchern befiirchteten Ab-
senkung der Lebensmittel- und Gesundheitsstandards
kann aber entgegengehalten werden, dass TTIP le-
diglich zu einer Ausdehnung des Produktangebots
fuhren wird, die jeweils geltenden Kennzeichnungs-
pflichten und Standards dadurch aber nicht ausgehe-
belt werden. Dem Verbraucher bleibt es selbst Uber-
lassen, ob er die amerikanischen oder europaischen
Produkte bevorzugt.

Zum Verlust geltender Standards, der wohlgemerkt
sowohl in den USA als auch in der EU befiirchtet wird,
betonen die Beflrworter des Abkommens stets, dass
hohe Standards zu niemandes Lasten aufgeweicht
werden sollen. Die Idee sei vielmehr, die jeweiligen
Standards gegenseitig anzuerkennen, wenn sie ein
gleichhohes Schutzniveau garantieren. Dies erleichte-
re den transatlantischen Warenhandel und lie3e zeit-
und kostenraubende Burokratie entfallen, wie das
doppelte Zulassungsverfahren. Obgleich sich hinter
den jeweiligen Standards unterschiedliche Wertvor-
stellungen verbergen, haben die USA und die EU
bezlglich vieler Themen &hnliche Vorstellungen, sie
verfolgen lediglich unterschiedliche Anséatze. Im Ubri-
gen sei auch keine Absenkung von Standards durch
die Union zu befiirchten, da solch eine Handlung nicht
vom EU-Verhandlungsmandat gedeckt sei.

TTIP als Investitionsschutzabkommen

TTIP stellt nicht nur ein Freihandels-, sondern ebenso
ein Investitionsschutzabkommen dar. Dies filhrt zum
nachsten Diskussionspunkt, den unter dem Schirm
von TTIP gefuhrten Investitionsschiedsverfahren.
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Die Vertragsstaaten sehen die Einrichtung von Inves-
titionsschiedsgerichten vor. Diese entscheiden anstel-
le von nationalen Gerichte als internationale, nicht-
staatliche Spruchkdrper und ermdéglichen eine schnel-
le Streitldsung.

Kritiker wenden ein, dass die Errichtung von Investiti-
onsschiedsgerichten weder notwendig sei, hoch seien
Rechtsgrundlagen dafiir gegeben. Aul3erdem werde
die Rechtsetzungsbefugnis der Mitgliedstaaten und
der Union zu stark eingeschrankt. Auch das vorgese-
hene Verfahren zur Ernennung der Richter genlige
nicht den internationalen Anforderungen an ein unab-
hangiges Gericht. Zudem bestlinden mangels héherer
Instanzen kaum Mdglichkeiten zur Uberprifung ge-
richtlicher Entscheidungen. Im Grundsatz, aber auch
angesichts der H6he zu erwartender Schadensersatz-
forderungen von Investoren, sehen Kritiker eine Ge-
fahr fir bzw. einen Angriff auf die Souveranitat der
Einzelstaaten, die Prinzipien der Demokratie und die
Rechtsstaatlichkeit.

Dagegen wenden die Befurworter ein, dass viele
Angste haltlos seien. Die Rechtssetzungsbefugnis
werde nicht eingeschrankt, da sich etwa 90% der In-
vestitionsschutzklagen gegen Verwaltungsentschei-
dungen wenden und nicht gegen legislative Akte. Be-
stehende nationale oder Unionsgesetze kdnnten auch
nicht vor einem Schiedsgericht angegriffen werden,
solange sie nicht diskriminierend angewendet werden.
Zudem berldhrten die Schiedsverfahren auch nicht,
wie befirchtet, die Souveranitat der Staaten, denn in
einem Zeitraum von zehn Jahren fielen die Entschei-
dungen héaufiger zugunsten der beklagten Staaten
aus, Investoren gewannen 31% der Félle, die beklag-
ten Staaten hingegen 43%. Aufgrund der herrschen-
den Ablehnung der Schiedsgerichte (berlegen die
Verhandlungspartner seit September 2016, ein mo-
derneres Streitbeilegungsverfahren einzufihren. Ge-
plant ist die Einrichtung eines offentlich-legitimierten,
transparenten Investitionsgerichtshofes und eines
institutionalisierten internationalen Streitbeilegungs-
gremiums. Auf diese Weise wiirden die Richter nicht
mehr von den Parteien des Rechtsstreits ausgewahlt,
sondern von den Vertragsstaaten ernannt werden,
und es wirde eine zweite Instanz als Berufungsin-
stanz zur Uberpriifung der Entscheidungen bestehen.
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Ausblick

Die Verhandlungen um TTIP gestalten sich schwierig.
Die Vertragsstaaten beharren auf manchen Positio-
nen so sehr, dass es diesbeziiglich bisher zu keiner
Einigung kam und sich die Verhandlungspartner sogar
.Geiselnahme-Strategien* vorwerfen. Allerdings war
auch CETA umstritten. Obgleich Belgien sich dem
Abschluss des Vertrags zunachst in den Weg stellte,
konnte es sich im Oktober 2016 einigen und hat den
Vertrag unterzeichnet, sodass sich CETA nun erfolg-
reich durchsetzen wird.

Neben den Hirden im Rahmen der Vertragsverhand-
lungen verandert sich auch die Stimmung in der Be-
volkerung. Umfragen ergaben, dass in 2014 noch
mehr als 50 Prozent der Bevdlkerung in den USA
TTIP befirworteten, in 2016 aber nur noch 15 Pro-
zent. In Deutschland sind die Zahlen &hnlich. 2014
sprachen sich 55 Prozent der Befragten fiur das Ab-
kommen aus, 2016 nur noch 17 Prozent. Aus den
Zahlen darf jedoch nicht geschlossen werden, dass
nahezu 80 Prozent der Deutschen gegen das Ab-
kommen sind, vielmehr sind viele unsicher. Dabei
muss man wissen, dass die grof3te offentliche Debatte
in Deutschland stattfindet, die gréfRte Ablehnung je-
doch in Osterreich und Griechenland herrscht.

Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten, nicht zu-
letzt, weil am 8. November in den USA die Prasident-
schaftswahl stattfindet. Wéhrend Hilary Clinton sich
skeptisch zum Thema Freihandel &uRert, aber Ver-
handlungswille zeigt, zeigt Donald Trump deutlich,
dass er kein Sympathisant vom Freihandel und der
Globalisierung ist und die Vertragsverhandlungen in
seiner Amtszeit bestenfalls vorerst ruhen lassen will.

OKTOBER 2016

caston.info

Beitrdge zu Recht & Wirtschaft International finden Sie kos-
tenfrei im Internet bei caston.info. Unsere Titelliste erhalten
Sie auch per Mail.

IMPRESSUM

HERAUSGEBER

HERFURTH & PARTNER Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Luisenstr. 5, D-30159 Hannover

Fon 0511-30756-0 Fax 0511-30756-10

Mail info@herfurth.de, Web www.herfurth.de

Hannover - Géttingen - Brissel
Member of the ALLIURIS GROUP, Brussels

REDAKTION

Leitung: Ulrich Herfurth, Rechtsanwalt, zugelassen in Hannover und
Brissel (verantw.)

Mitarbeit: Angelika Herfurth, Rechtsanwaltin, FA Familienrecht; Sibyll
Hollunder-Reese, M.B.L. (HSG), Rechtsanwaéltin; Marc-André Delp,
M.L.E., Rechtsanwalt; Martin Heitmuller, Rechtsanwalt, Maitre en
Droit (FR); Gunter Stuff, Steuerberater; Xiaomei Zhang, Juristin (CN),
Mag. iur. (D); Dennis Jlussi, Rechtsanwalt; Sabine Reimann, Rechts-
anwaltin (D); Araceli Rojo Corral, Abogada (ES); Thomas Gabriel,
Rechtsanwalt; JUDr. Yvona Rampakova, Juristin (CR); Dr. Jona
Aravind Dohrmann, Rechtsanwalt; Prof. Dr. jur. Christiane Triie LL.M.
(East Anglia); Cord Meyer, Jurist und Bankkaufmann; Dr. jur. Rein-
hard Pohl, Rechtsanwalt (D); Elena Duwensee, Juristin (RU), Master
of Law (RU).

KORRESPONDENTEN

u.a. Amsterdam, Athen, Barcelona, Brussel, Budapest, Bukarest,
Helsinki, Istanbul, Kiew, Kopenhagen, Lissabon, London, Luxem-
burg, Lyon, Mailand, Madrid, Moskau, Oslo, Paris, Prag, Sofia,
Stockholm, Warschau, Wien, Salzburg, Zug, New York, Toronto,
Mexico City, Sao Paulo, Buenos Aires, Dubai, Kairo, New Delhi,
Bangkok, Singapur, Peking, Shanghai, Tokio, Sydney, Johannes-
burg

VERLAG

CASTON GmbH, Law & Business Information
Luisenstr. 5, D-30159 Hannover,

Fon 0511 - 30756-50 Fax 0511 - 30756-60
Mail info@caston.info Web www.caston.info

Alle Angaben erfolgen nach bestem Wissen; die Haftung ist auf
Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt. Wiedergabe, auch
auszugsweise, nur mit Genehmigung der Herausgeber.

HERAUSGEBER SEIT 1988 HERFURTH & PARTNER * RECHTSANWALTE “HANNOVER GOTTINGEN BRUSSEL




